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 حسابهاي طرحهاي عمراني كنترلهاي داخلي

 

 كنترل از منظر قوانين  -الف

مهمترين موارد پيرو عملياتي شدن فرآيند نظارت و كنترل بر عملكرد مالي واحدهاي مستقل دانشگاه علوم پزشكي مشهد ،         

شرح ذيل مي  به منظر قانون مناقصات ، آيين نامه مالي و معاملاتي ، قانون كار و تامين اجتماعي  از اين مبحثكنترل و رسيدگي در 

 : باشد

  انواع قراردادهاي پيمانكاري مشمول قراردادهاي دوعاملي شامل كارفرما و پيمانكار و قراردادهاي سه عاملي شامل كارفرما ، -1

 .پيمانكار مي باشدمشاور و 

 :تعاريف متغيرها  -2

حقيقي يا حقوقي است كه سوي ديگر امضاء كننده پيمان است و اجراي موضوع پيمان را بر پيمانكار ، شخص  :پيمانكار -2-1

 . دنمايندگان و جانشين هاي قانوني پيمانكار ، در حكم پيمانكار مي باش. اساس اسناد و مدارك پيمان ، به عهده گرفته است

كارفرما ، شخص حقوقي است كه يك سوي امضاء  كننده پيمان است و عمليات موضوع پيمان را بر اساس اسناد  و  :كارفرما -2-2

 . نمايندگان و جانشين هاي قانوني كارفرما ، در حكم كارفرما مي باشد . مدارك پيمان ، به پيمانكار واگذار كرده است 

حقوقي است كه براي نظارت بر اجراي كار ، در چارچوب اختيارات تعيين شده در اسناد و  شخص حقيقي يا: مهندس مشاور -2-3

 .مدارك پيمان ، از سوي كارفرما به پيمانكار معرفي مي شود 

نماينده مقيم مهندس مشاور در كارگاه است و در چارچوب اختيارات تعيين شده در اسناد و مدارك پيمان به : مهندس ناظر -2-4

 . ر معرفي مي شودپيمانكا

 .فرآيند انتخاب و بكارگيري پيمانكاربه صورت الگوريتم ذيل است  -3

 
 :موارد ترك تشريفات عبارتنداز  -4

 .طرف معامله وزارتخانه يا موسسه دولتي يا شركت دولتي باشد -

 .در مورد كالاهايي كه منحصر به فرد است -

 در مورد چاپ و صحافي -
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 آلات ثابت و متحركدرمورد تعمير ماشين  -

 .در مورد معاملاتي كه بنا به تشخيص هيات وزيران بايد مستور بماند -

 .در مورد كالاهاي مورد مصرف روزانه كه از طرف دولت يا شهرداريها نرخ ثابتي دارد -

 در مورد خريد خدمات هنري با رعايت موازين اسلامي  -

 ورت وجود نرخ ثابتدريايي در ص -در مورد كرايه حمل و نقل هوايي -

 .فرآيند ترك تشريفات به منظور انتخاب پيمانكار به صورت الگوريتم ذيل است -5

 

 
 

 :فرآيند برگزاري استعلام به منظور انتخاب و بكارگيري پيمانكار به شرح الگوريتم ذيل است  -6
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مناقصه  فرآيندي است رقابتي  براي تامين كيفيت مورد نظر كه در ان تعهدات موضوع معامله به مناقصه گري كه كمترين قيمتت   -7

 . متناسب را پيشنهاد كرده باشد واگذار مي شود

حلته اي و دو  طبقه بندي معاملات عبارتنداز معاملات كوچك و متوست  و بتزرو و انتواع مناقصتات عبارتنتداز مناقصته يتك مر        -8

 . ترك تشريفات و مناقصه محدود ،مناقصه عمومي :مرحله اي  و مناقصات از لحاظ نوع دعوت عبارتنداز 

 :مراحل انعقاد قرارداد عبارتنداز  -9

         تهيه نقشه ها و مشخصات اجرايي طرح توس  مشاور -

                    تصويب توس  دستگاه اجرايي -

 مناقصهتكثير اسناد  -

                          دعوت از  پيمانكاران براي شركت درمناقصه-

        تسليم قيمت و ضمانت نامه شركت در مناقصه -

  انتخاب  پيمانكار -

                                                            انعقاد قراردادبا پيمانكار -

  تحويل ضمانتنامه انجام تعهد -

 :ترتيب تهيه و تسليم پيشنهادها عبارتنداز  -11

                                تهيه وتكميل اسناد و پشنهادها        -

 تسليم  پيشنهاد ها در مهلت مقرر -

                                دريافت رسيد تحويل  پيشنهادها    -

  (روز 31روز تا 11)مهلت قبول  پيشنهادها -

 :شراي  تسليم و تحويل پيشنهاد ها عبارتنداز  -11

 صه گر يك  پيشنهاد              هرمناق -

               شامل تضمين  الف پاكت  -

 شامل پيشنهاد فني بازرگاني   ب پاكت  -

        شامل پيشنهاد قيمت   جپاكت   -

 پاكت ها بايد لاك ومهر شده باشد -

 :برنده مناقصه  -12

هنگام ارزيابي مالي مناقصه گري كه مناسب ترين قيمت را حائز شده باشد به عنوان برنده اول و برنده دوم در صورتي اعلام مي (الف

 .باشد شود كه تفاوت قيمت پيشنهادي وي با برنده اول كمتر از مبلغ تضمين

 .نگهداري و تضمين ساير بازگردانده مي شود پس از گشودن پيشنهاد هاي قيمت تضمين برنده اول و دوم نزد مناقصه گزار( ب

 : انعقاد قرارداد  -13

اين مدت حداكثر براي يك بتار و برابتر متدت پتيش     . انعقاد با برنده مناقصه بايد پيش از پايان مدت اعتبار پيشنهادها منعقد شود( الف

 .بيني شده در اسناد مناقصه قابل تمديد است
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چنانچه برنده اول امتناع نمايد و يا ضمانت انجام تعهتدات  .پيش بيني شده در اسناد منعقد خواهد شد قرارداد با برنده اول در مهلت( ب

را ارائه ننمايد تضمين مناقصه وي ضب  و قرارداد با برنده دوم منعقتد متي گتردد و در صتورت امتنتاع تضتمين وي ضتب  و مناقصته         

 .تجديد خواهد شد

 : معيارهاي اصلي انتخاب پيمانكاران  -14

 سابقه اجرايي كار در رشته و زمينه كار                                               – 

 داشتن تجهيزات وماشين آلات آماده بكار و يادر دسترس -

          مديريت كار آمد و سيستم مديريتي مناسب براي اجراي كار -

 كفايت كادر فني و عناصر كليدي از نظر دانش و تجربه -

                                                                         قدرت مالي و پشتيباني -

 نظام كيفي انجام كار -

               بومي بودن پيمانكاروداشتن تجربه در محل اجراي پروژه -

 حسن سابقه دركارهاي قبلي وفقدان سوء پيشينه حرفه اي -

 ها در كارهاي مشابهخلاقيت ها و نوع آوري -

 :كسورات صورت وضعيت عبارتنداز  -15

                         (حسن انجام كار)درصد بابت كسور وجه الضمان 11-

 (به نحوي كه تا آخر قرارداد مستهلك شود) اقساط پيش پرداخت  -

          (ماليات تكليفي)مبالغ پرداختي% 3علي الحساب ماليات  -

        بيمهعلي الحساب   -

                             .اقساط بهاء مصالح وتجهيزات تحويلي كارفرما -

                                هرگونه جرائم احتمالي                                        -

 كسور متفرقه ديگر طبق شراي  عمومي پيمان -

درصد دريافتي سالانه كستر   12به ماخذ ( م.م.ق 117ماده )ي خارجي يا موسسات مقيم خارجدرقراردادهاي پيمانكاري با شركتها      

 ...واريز. ك.م.ا.و به عنوان ماليات به  حساب  س

 :انواع ضمانت هاي معتبر در معاملات دولتي به شرح زير است -16

 الف ت ضمانت نامه بانكي

لازم ازطرف بانك مركزي جمهوري استلامي   غيربانكي كه داراي مجوزموسسات اعتباري ب ت ضمانت نامه هاي صادرشده از سوي  

 ايران هستند

 ج ت وجه نقد

 د ت سفته با امضاي صاحبان امضاي مجاز با مهر شركت

تت  3تت انتواع اوراق مشتاركت    2ارزش كارشناسي رستمي آن    (  %91)ت وثيقه ملكي معادل نوددرصد 1: هت ت ساير ضمانت نامه ها شامل 

تت ماالبتات تاييدشتده    4اي سهامي عام پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران به ماخذ هفتتاد درصتد ارزش روز    سهام شركت ه

  قراردادها ازسوي دستگاههاي اجرايي و ذيحسابان مربوط
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 :آيين نامه تضيمن عبارتنداز  -17

  تضمين معتبر

تضمين حسن 

  انجام كار

  قتراردادنتوع   مبتلغ قابل پيتش پترداخت

به استثناي وجه 

  نقد

از هر % 11معادل 

  پرداخت

مشاوره و قراردادهاي خدمات    درازاي تضمينحق الزحمه   %21 در مرحله ماالعه 

  مديريت طرح و امور تحقيقاتي
  درازاي تضمينحق الزحمه % 11در دوره ساخت و تحويل 

 

 درصد  21مبتلغ قابل پيتش  پترداخت  تضمين حسن انجام كار

تضمين انجام 

  تعهدات

  نتوع قترارداد

و . از هر پرداخت% 11معادل 

در اعضاي هشتاد درصد 

ن نوع الف، ب و ه تضمي

  مي شودبازگردانده 

  پس از تحويل گارگاه% 8

مبلغ اوليه % 5

  پيمان

 پيمانكاري  

 و

  نصتب 

  پس از تجهيز گارگاه% 6.5

از  مبلغ اوليه پيمان طبق صورت  %31پس از انجام  5.5%

 بدون احتساب مواد و مصالح پاي كار وضعيتهاي موقت 

 

 مبلغ تضمين شركت در مناقصه برحسب درصدي از برآورد هزينه اجراي كار مي تواند به شرح جدول زير تعيين شود -18

 1111.111بر  مازاد ميليون 1111.111تا  ميليون 1111تا  ميليون111تا  برآورد هزينه اجراي كار

 % 12 % 13 % 15 5 درصد

 

 از منظر قراردادها كنترل -ب

مهمترين موارد پيرو عملياتي شدن فرآيند نظارت و كنترل بر عملكرد مالي واحدهاي مستقل دانشگاه علوم پزشكي مشهد ،         

 : شرح ذيل مي باشدبه منظر قانون مناقصات و انواع قراردادها  از اين مبحثكنترل و رسيدگي در 

اجرت و غيره بايد حسب مورد از طريق مناقصه يا مزايده انجام  پيمانكاري ، استجاره، اجاره ، فروش ، كليه معاملات اعم از خريد ، -1

طرف معامله وزارتخانه يا موسسه يا شركت دولتي باشد، موسسه غيردولتي كه بيش از : شود وبه جز درمواردي كه عبارتنداز 

در مورد خريد و اجاره به شرط تمليك يا اجاره و استجاره اموال منقول و غير منقول، در مورد خريد  د سهام داشته باشد ،درص51

 . . . حق الاختراع و مشاوره فني و  موسسات علمي ، خدمات مشاوره اعم از مهندسي مشاور ،
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ن تعهدات موضوع معامله به مناقصه گري كه مناسبترين مناقصه فرآيندي است كه رقابتي براي تامين كيفيت مورد نظر در آ -2

قيمت را پيشنهاد كرده باشد واگذار مي شود و مناقصه گذار موسسه مورد نظر است و مناقصه گر شخصي حقيقي يا حقوقي است 

 .كه اسناد مناقصه را دريافت و در مناقصه شركت مي كند

كمتر از چهل ونه ميليون ريال شامل  89ده است كه به قيمت ثابت سال متوس  و عم انواع معاملات شامل معاملات جزئي ، -3

معاملات جزئي ومعاملات بيش از اين مبلغ تا مبلغ ده برابر اين مبلغ شامل معاملات متوس  و مبالغ برآوردي بيش از ده برابر سقف 

 .ارزش مبلغ معاملات جزئي مشمول معاملات عمده است 

 :عبارتنداز  طبقه بندي انواع مناقصات -4

نيازي به ارزيابي فني بازرگاني پيشنهادها نيست كه پاكتهاي در يك جلسه گشوده شده و برنده : مناقصه يك مرحله اي  -4-1

 .مشخص مي شود

 .بررسي فني بازرگاني پيشنهادها لازم باشد مناقصه اي كه به پيشنهاد تشخيص مناقصه گزار،: مناقصه دومرحله اي  -4-2

ز نظر روش دعوت به دو صورت مناقصه عمومي و محدود است كه در نوع عمومي از طريق آگهي عمومي كتبي و مناقصه ا -5

بصورت الكترونيكي به اطلاع مناقصه گران مي رسد و مناقصه محدود به تشخيص و مسئوليت بالاترين مقام موسسه مناقصه گر 

شودكه از طريق ارسال دعوتنامه كتبي يا الكترونيكي براي مناقصه  محدوديت برگزاري مناقصه مناقصه عمومي با ذكر دلايل تاييد

 .گران صلاحيتدار براساس ضواب  به اطلاع مناقصه گران مي رسد

رئيس موسسه يا : كميسيون مناقصه به منظور اتخاذ تصميم در مورد پيشنهادات واصله از سه نفر تشكيل مي شود كه عبارتنداز  -6

 .يا نماينده وي( خزانه دار)اني يا نماينده وي و مديرامور مالي معاون پشتيب نماينده وي،

ارجاع بررسي فني  ارزيابي پيشنهادها، بررسي پيشنهاد ها ، تشكيل جلسات كميسيون مناقصه ،: وظايف كميسيون مناقصه عبارتنداز  -7

تصميم گيري درباره تجديد يا لغو  يم صورتجلسه ،تنظ تعيين برندگان اول و دوم ، پيشنهادها به كميته فني در مناقصات دومرحله اي ،

 . تصميم گيري درباره نحوه دريافت هزينه آگهي مناقصه و مزايده و هزينه ثبت قرارداد در دفترخانه اسناد رسمي مناقصه ،

ارزيابي كيفي  اسناد مناقصه ،تهيه  تعيين نوع مناقصه در معاملات بزرو، تامين منابع مالي ،: فرآيند برگزاري مناقصات عبارتنداز  -8

 .ارزيابي پيشنهادها وتعيين برنده مناقصه و انعقاد قرارداد فراخوان مناقصه ، مناقصه گران در صورت لزوم ،

، نوع و مبلغ تضمين  كميت و كيفيت كالا يا خدمات نوع ،   نام ونشاني مناقصه گزار،: موارد لازم براي فراخوان مناقصه عبارتنداز  -9

 .محل زمان و مهلت دريافت اسناد و تحويل و گشايش پيشنهادها و مبلغ برآورد شده معامله و مباني آن  در مناقصه ، شركت

نوع و مبلغ تضمين مناقصه  نام ونشاني مناقصه گزار،: اسناد مناقصه كه باور يكسان به همه داوطلبان بايد تحويل شود عبارتنداز  -11

مدت اعتبار پيشنهاد ها حداكثربيست رو ز به  مبلغ پيش پرداخت و تضمين حسن انجام كار ،  اد ،محل زمان و مهلت دريافت اسن ،

متن قرارداد شامل  نوع كميت و كيفيت كالا يا خدمات ، استانداردها ، مشخصات فني بازرگاني ، شرح كار ، استثناء ايام تعايل ،

تصريح اينكه بهاي پيشنهادي بايد به مبلغ  رو ترتيب عمل و ميزان خسارت ،مدت و محل و نحوه تحويل كالا يا انجام كا موافقتنامه ،

مشخص يا براساس درصد كسر يا اضافه نسبت به واحد بهاي اعلام شده تعيين و در پاكت دربسته و ممهور و يا امضا پيشنهاد دهنده 

و ابلاغ به برنده مناقصه ضرورت دارد   ء سبت ترين بهاتعيين زمان لازم براي بررسي پيشنهادها و تشخيص حائز منا تسليم شود ، باشد ،

 . . .و 

اين مدت حداكثر براي يكبار و برابر مدت پيش . قرارداد با برنده مناقصه بايد پيش از پايان مدت اعتبار پيشنهادها منعقد شود  -11

ده اول تضمين پيشنهاد دهنده دوم مسترد مي در صورت عقد قرارداد با پيشنهاد دهن. بيني شده در اسناد مناقصه قابل تمديد است 

 .شود
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  ایجاد تضمينات بانکيكنترل از منظر -ج 

مهمترين موارد پيرو عملياتي شدن فرآيند نظارت و كنترل بر عملكرد مالي واحدهاي مستقل دانشگاه علوم پزشكي مشهد ،         

 : شرح ذيل مي باشدبه منظر ايجاد تضمينات بانكي  از اين مبحثكنترل و رسيدگي در 

تضمين حسن  ،تضمين پيش پرداخت، تضمين انجام تعهدات ، تضمين شركت در مناقصه : تضمين ها درانواع مختلف عبارتنداز  -1

 .انجام كار 

ضمانتنامه هاي صادره از سوي مؤسسات اعتباري غيربانكي كه داراي ،  ضمانتنامه بانكي: ضمانت نامه هاي معتبر عبارتند از  -2

سفته با امضاء صاحبان ، وجه نقد واريزي به حساب سپرده ، مجوز لازم از طرف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هستند

 انواع اوراق مشاركت، ارزش كارشناس رسمي آن % 91وثيقه ملكي معادل : ساير ضمانتنامه ها شامل و  امضاي مجاز با مهر شركت

 .ماالبات تأييدشده قراردادها از سوي دستگاههاي اجرايي و ذيحسابان مربوطه،  در بورس سهام شركتهاي سهامي عام پذيرفته شده ،

 :عبارتنداز  تضمينهاي مربوط به قراردادهاي خدمات مشاوره ، خدمات مديريت طرح و امور تحقيقاتي-3

بابت و بلغ اوليه حق الزحمه م% 21بابت قراردادهاي ماالعه و طراحي و خدمات تحقيقاتي معادل كه تضمين پيش پرداخت ( الف

 .مي باشدمبلغ اوليه حق الزحمه %11خدمات مربوط به دوره ساخت و تحويل معادل 

 . هر پرداخت حق الزحمه كسر و در حساب سپرده نگهداري مي شود% 11معادل كه تضمين حسن انجام كار( ب

تضمين ، تضمين شركت در مناقصه : عبارتند از  تضمين هاي مربوط به قراردادهاي پيمانكاري ، نصب ، ساخت و تجهيزات -4

 .تضمين حسن انجام كار و تضمين پيش پرداخت ، انجام تعهدات 

و مازاد بر آن تا % 5ميليون ريال  111تا  مبلغ تضمين براي شركت در مناقصه برحسب درصدي از برآورد هزينه اجراي كارب -5

درصد  1.2ميليون معادل  1.111.111درصد و مازاد بر  1.3ميليون معادل  1.111.111تا  1111درصد و مازاد بر  1.5ميليون  1111

 . مي باشد

 .مبلغ اوليه پيمان مي باشد% (  5)تضمين حسن اجراي تعهدات يا حسن انجام تعهدات و يا حسن انجام معادله معادل   -6

كسر كسورات قانوني به شرح زير پرداخت مي در سه قس  در ازاي اخذ تضمين به نفع دستگاه اجرايي بدون  پيش پرداخت -7

 .شود

 پس از تحويل زمين% 8قس  اول معادل  •

 پس از تجهيز كارگاه% 6/5قس  دوم معادل  •

ماابق با صورت وضعيت موقت بدون در نظرگرفتن مصالح )پيشرفت فيزيكي كار % 31پس از % 5/5قس  سوم معادل  •

 (پاي كار

 .مبلغ معامله تجاوز نمايد% 25آئين نامه معاملاتي ميزان پيش پرداخت نبايد از  3جه به بند باتو همچنين لازم به يادآوري است كه 

از هر پرداخت كسر و در حساب سپرده % 11در قراردادهاي پيمانكاري و ساخت تجهيزات معادل  تضمين حسن انجام كار -8

 . نگهداري مي شود

ازارائه تضمين انجام تعهدات و انعقاد قرارداد و تضمين شركت در مناقصه  تضمين شركت درمناقصه مربوط به برنده مناقصه پس -9

 .است افراد غير از برنده اول و دوم با ارائه صورتجلسه مناقصه و گواهي دستگاه مناقصه گذار و درخواست پيمانكار

 .واست پيمانكارتضمين ياسپرده پيش پرداخت به تناسب انجام كار يا تحويل كالا براساس گواهي كارفرما و درخ •

 .تضمين انجام تعهدات پس ازتحويل موقت و صدور گواهي تحويل موقت •
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درموارديكه به تشخيص كارفرما در خريد كالا حصول اطمينان از  صحت عملكرد آن بر اساس مشخصات مربوطه لازم  •

از پايان دوره تضمين و صدور  دوم پس% 51از ضمانتنامه يا سپرده حسن انجام تعهدات با تائيد كارفرما آزاد و % 51باشد 

 . گواهي تحويل قاعي مسترد مي گردد

 
 


